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Статья посвящена изучению степени влияния концепции и целей устойчивого 
развития на политику стран, а именно – Японии. Для определения значимости 
концепций и целей устойчивого развития на политику государства исследова-
но их наличие в официальных стратегических документах. Рассмотрены такие 
факторы вовлеченности, как осведомленность общества, политическая воля, 
исторические стремления государства и усилия для реализации устойчивого 
развития. На основе анализа факторов вовлеченности и статистических дан-
ных Стратегий национальной безопасности Японии формулируется модель для 
определения и оценки степени вовлечения страны в ЦУР (Цели устойчивого 
развития) повестку. На основе выработанной модели в статье делаются выво-
ды о степени вовлеченности Японии в цели устойчивого развития.
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Проблемы окружающей среды, антропогенного следа, ресурсоемкости 
экономик и сохранения природы в XXI веке приобретают особую актуаль-
ность и в политических кругах чаще ассоциируются с термином «устойчи-
вое развитие», который включает в себя различные социальные и экономи-
ческие вопросы. К тому же в столетний период антропогенная нагрузка на 
окружающую среду на треть превысила ее возможности по возобновлению 
и оздоровлению себя1, что объясняет необходимость решения мирового 
экологического кризиса. Поэтому власти стран создают планы по сокраще-
нию нагрузки на природу, что отражается в принятии целей устойчивого 
развития (далее – ЦУР). Следовательно, для взаимодействия со странами 

1 Пискулова Н.А. Экологический вектор развития мировой экономики: автореферат дисс. 
на соискание ученой степени доктора экономических наук. М.: Моск. гос. ин-т междунар. 
отношений (ун-т) МИД России, 2011. С. 49-52.
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необходимо учитывать и фактор 
вовлеченности государства в вы-
полнение ЦУР. Для выявления 
роли ЦУР в политике государ-
ства необходимо исследовать 
само наличие ЦУР в стратегиче-
ских документах, что позволит 
выявить заинтересованность 
правящих кругов в самой кон-
цепции УР и целях.

Стратегия национальной 
безопасности Японии – один из 
основополагающих документов, 
что делает отражение в ней идей 
УР и ЦУР наиболее явным про-
явлением популяризации дан-
ной политики. Для анализа мы 
выбрали два документа: страте-
гии от 20132 и 20223 годов. 

Документ, отражающий 
вектор развития внешней по-
литики Японии, – Голубая кни-
га дипломатии, разъясняющая 
позицию Японии в отношении 
международной ситуации и ос-
новные направления японской 
внешней политики. Голубые 
книги отобраны по соответ-
ствию годам основных междуна-

родных событий, связанных с экологией и УР, например – Стокгольмская 
конференция ООН 1972г., «Саммит Земли» в Рио-де-Жанейро 1992г., Киот-
ский протокол 1998г., Цели в области устойчивого развития 2015г. Следова-
тельно, документы датируются 19724, 19925, 19986 (книга 1998 года посвяще-

2 国家安全保障戦略 - 2013 [Электронный ресурс].  URL: https://www.cas.go.jp/jp/siry-
ou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf (Дата обращения: 19.02.2022).
3 国家安全保障戦略 - 2022 [Электронный ресурс]. URL: https://www.cas.go.jp/jp/siry-
ou/221216anzenhoshou/nss-j.pdf (Дата обращения: 20.02.2022).
4 Diplomatic Bluebook of Japan, 1972 [Электронный ресурс]. URL: https://www.mofa.go.jp/
policy/other/bluebook/1972/1972-contents.htm (Дата обращения: 20.02.2022).
5 Diplomatic Bluebook of Japan, 1992. [Электронный ресурс]. URL: https://www.mofa.go.jp/
policy/other/bluebook/1992/1992-contents.htm (Дата обращения: 21.02.2022).
6 Diplomatic Bluebook of Japan, 1998. [Электронный ресурс] URL: https://www.mofa.go.jp/
policy/other/bluebook/1998/index.html (Дата обращения: 22.02.2022).
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на 1997 году) и 20157 годами. Также мы проанализировали книгу 20228 года, 
чтобы отразить в работе новейшие тенденции. 

Для анализа мы выбрали слова, относящиеся к концепции устойчиво-
го развития и ЦУР. Следом слова были сгруппированы по трем направлени-
ям: энергетика, экология, общество (социальная политика). К направлению 
«энергетика» мы отнесли слова: энергия, ресурсы, возобновляемый, дивер-
сификация, топливо. «Экология» включает в себя: экология, выбросы, за-
грязнение, зеленый, парниковый газ, окружающая среда, углерод, климат, 
устойчивое развитие и рост. В группу «общество» попали слова: социаль-
ный, равенство, голод, здоровье, образование. 

Кроме Голубых книг Японии, мы анализировали Стратегии нацио-
нальной безопасности Японии на японском и английском языках (в офи-
циальном переводе, предоставленном на сайтах профильных министерств 
страны). Для более точного определения динамики изменений использова-
ния слов были использованы документы внутренней и внешней политики, 
анализ которых предоставлен ниже.

В результате анализа Стратегий национальной безопасности мы выяс-
нили, что со временем значительно снизилось использование слов из групп 
«энергетика» и «общество» (на 43,96% и 40,65%), а слова группы «эколо-
гия» появлялись в тексте чаще на 7,52%. Даже в группах слов со значитель-
но сниженной частотой использования заметны «зеленые» изменения. На-
пример, в рамках группы «энергетика» более чем в два раза сократилась 
частота появления слова «ресурсы», а слово «возобновляемый», наоборот, 
стало появляться в два раза чаще. Это сигнализирует об изменении полити-
ки Японии, как внешней, так и внутренней. 

Энергетическая безопасность трансформируется из состояния зависи-
мости от партнерских стран-экспортеров (в основном стран Ближнего вос-
тока, экспортирующих топливные ресурсы в Японию, а также Австралии, 
поставляющей уголь) ресурсов в необходимость развития возобновляемых 
источников энергии (ветро-гидрогенерируемая энергия, солнечная энер-
гия), которые и приведут к преодолению зависимости Японии и движению 
страны по пути УР. 

Результат анализа Голубых книг представлен на графике (Рисунок 1). 
Заметен общий вектор развития японской внешней политики. В основных 
внешнеполитических документах увеличивается частота употребления пе-
речня «экология», что свидетельствует о повышении интереса политиче-
ских кругов Японии к проблемам, связанным с устойчивым развитием. 

Необходимо отметить значительное снижение показателя по словам 

7 Diplomatic Bluebook of Japan, 2015. [Электронный ресурс]. URL: https://www.mofa.go.jp/
fp/pp/page24e_000100.html (Дата обращения: 24.02.2022).
8 Diplomatic Bluebook of Japan, 2022. [Электронный ресурс]. URL: https://www.mofa.go.jp/
policy/other/bluebook/2022/pdf/en_index.html (Дата обращения: 24.02.2022).
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из группы «энергетика» между 1972 и 1992 годами. Это связано с надвигав-
шимся мировым топливным кризисом 1973 года, что определило столь вы-
сокий интерес к проблеме энергоносителей и ресурсов в 1972 году. Впослед-
ствии интерес значительно упал, но приобрел тот же вектор (на графике), 
что и остальные отслеживаемые показатели. 

Рисунок 1. Частота использования в Голубых книгах внешней 
политики Японии слов, связанных с устойчивым развитием9

Следует также отметить, что слово «ресурсы» в 1992 году использова-
лось в 6 раз реже, чем в 1972 году, а употребление слова «энергия» возросло 
почти в 2 раза. Из этого можно сделать вывод о том, что после резкого подъ-
ема интереса к вопросам блока «ресурсы» (в том числе энергобезопасности 
и обеспеченности ресурсами) в период глобального энергетического кризи-
са начала 1970-х гг., внешнеполитический курс Японии адаптировался и из-
менился. Уже к 1990-м гг. Японию в сфере внешней политики интересовала 
в большей степени «энергия» (атомная, чистая, возобновляемая). 

Анализ обеих стратегий национальной безопасности Японии показы-
вает рост доли экологии, «зеленой» повестки и устойчивого развития в по-
литике Японии. Однако на политику государства и принятие тех или иных 
политических решений влияет множество факторов, как внутренних, так и 
внешних.

Важный фактор, отражающий место ЦУР в политике государства, – 
осведомленность общества. Степень осведомленности граждан страны о 
какой-либо проблеме отражает то, насколько государство заинтересовано 
в решении проблемы, и означает, что власти проводят политику, которая 
освещается в СМИ. Также проведение политики отражается на образова-
тельных учреждениях и на промышленной отрасли. 

В Японии Asahi Shimbun на протяжении 5 лет проводит опросы с це-
лью анализа осведомленности людей о ЦУР. Итак, по результатам опроса 

9 Источник: Составлено автором на основе проведенного исследования.
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за 2018 год10, лишь 19% японцев «слышали о ЦУР». Уже через два года рей-
тинг повысился до 32,9%11, уровень осведомленности вырос практически в 
1,5 раза. В последующих 2021, 2022 и 2023 годах уровень повышался по экс-
поненте. В 2021 году уже 45,6% общества знали о ЦУР12, в 2022г. – 76,3%13, 
а в 2023 подавляющее большинство (87%) граждан хоть раз слышали о це-
лях14. 

Такое увеличение уровня произошло в том числе благодаря грамотной 
политике образования в стране. Например, 55,4% подростков ответили, что 
осведомлены о ЦУР, потому что узнали о них в школе. С 2020 по 2022 год 
в начальных, неполных средних и старших классах внедрялись новые ру-
ководящие принципы учебных программ, а ЦУР включили в учебники по 
различным предметам. Стоит отметить, что еще в 1970-х годах началась ин-
теграция зелёной повестки в систему образования, например, включение в 
образовательные программы всех уровней школы положений об экологии в 
1971, 1977 и 1978 годах15. Школьникам давали базовые знания о взаимодей-
ствии человека и природы и внутренних природных связях. 

Система образования, выстроенная в последующие годы, осведомила 
население об экологических проблемах и необходимости сохранения при-
роды. Эта же система позволила сохранить традиционную гармонию япон-
ского общества и природы, несмотря на темпы экономического развития и 
индустриализации.

Также особое значение имеет политическая воля и приверженность 
властей проблемам устойчивого развития. Упоминание ЦУР в публичных 
выступлениях официальных лиц (например, во время участия премьер-ми-
нистра Японии в заседаниях Штаба по продвижению ЦУР, или выступление 
Императора Японии на 5-й специальной сессии ООН по вопросам водных 
ресурсов) и обращение к наиболее актуальным проблемам в данной области 
служит признанием закрепленного в документах стремления к выполне-
нию ЦУР и подтверждением проводимой политики для заинтересованной 
части общества. Япония выступает примером: премьер-министр Кисида во 
время заседания Штаба по продвижению ЦУР заявил: «Цели устойчивого 

10 SDGs 認知度調査第 4 回報告 [Электронный ресурс]. URL: https://miraimedia.asahi.com/
sdgs_survey04/ (Дата обращения: 23.04.2023).
11 SDGs 認知度調査第６回報告 [Электронный ресурс]. URL: https://miraimedia.asahi.com/
sdgs_survey06/ (Дата обращения: 23.04.2023).
12 SDGs 認知度調査第 7 回報告 [Электронный ресурс]. URL: https://miraimedia.asahi.com/
sdgs_survey07/ (Дата обращения: 23.04.2023).
13 SDGs 認知度調査 第 8 回報告 [Электронный ресурс]. URL: https://miraimedia.asahi.com/
sdgs_survey08/ (Дата обращения: 23.04.2023).
14 第９回 SDGs 認知度調査 [Электронный ресурс]. URL: https://miraimedia.asahi.com/sdgs_
survey09/ (Дата обращения: 23.04.2023).
15 Мазуров Ю.Л., Банчева А.И. Высшее экологическое образование в Японии: социальная 
миссия и национальные особенности // Высшее образование в России. 2021. Т. 30. № 5. С. 
138-149.
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развития являются важным ориентиром в работе моего кабинета»16. 
Таким образом, цели устойчивого развития – важное направление де-

ятельности государства. Они занимают одно из ключевых мест в полити-
ке. В Японии стремления правительства, публично подтверждающего свою 
приверженность ЦУР, и общества, заинтересованность которого увеличива-
ется ежегодно, находятся в гармонии. ЦУР находится в тесной взаимосвязи 
с политикой Японии. Политическая приверженность ЦУР – важный эле-
мент модели исследования вовлеченности страны в ЦУР, но не единствен-
ный. 

Помимо места целей в политике существуют сторонние критерии вов-
леченности, которые необходимо учитывать. Один из них – исторически 
сложившиеся стремления государства к устойчивому развитию и экологии. 
Японский взгляд на природу и экологию формировался веками: природное 
начало заложено в японской религиозной жизни. Обращение к ками (ду-
хам, богам) во время проведения ритуальных праздников мацури, связан-
ных с сельскохозяйственной деятельностью, подчёркивает единение япон-
ских божеств с природой17. Ками присутствуют во всем, следовательно – и в 
природе, потому у японцев не сложилось идей противоборства человека и 
природы или главенства человека над природой. Веками островной народ 
учился жить в тяжёлых природных условиях и подстраивал свою деятель-
ность под сезоны и стихийные бедствия. В результате у Японии есть истори-
ческие предпосылки к восприятию концепции ЦУР.

Помимо исторической предрасположенности и политической воли, 
важно учитывать и то, какие усилия страна предпринимает для отслежива-
ния прогресса по ЦУР. Определяющим здесь становится наличие и частота 
выпуска Добровольных национальных отчетов. Это документы с оценкой 
по качеству выполнения 17 целей, предоставляемые страной международ-
ному сообществу. Такие отчеты позволяют отразить прогресс по ЦУР, а так-
же понять, с какими проблемами сталкивается страна при их выполнении. 
В Японии таких документов на 2023 год было два – за 201718 и 202119 годы. 
Если не учитывать 2015 год (год принятия ЦУР), страна выпускала по от-
чету раз в 4 года. Согласно рейтингу продвижения стран по ЦУР20, такой 

16 持続可能な開発目標 (SDGs) 推進本部会合 [Пресс-релиз] [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.kantei.go.jp/jp/101_kishida/actions/202206/14sdgs.html (Дата обращения: 
23.04.2023).
17 Боги, святилища, обряды Японии: Энциклопедия синто / Под ред. И.С. Смирнова; отв. 
ред. А.Н. Мещеряков. // Orientalia et Classica: Труды Института восточных культур и антич-
ности; вып. 26. М.: РГГУ, 2010. С. 301.
18 SDGs に関する自発的国家レビュ– (VNR)の概要 [Электронный ресурс]. URL: https://www.
kantei.go.jp/jp/singi/sdgs/dai10/siryou1.pdf (Дата обращения: 21.04.2023).
19 2030 アジェンダの履行に関する自発的国家レビュ– 2021 [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/sdgs/pdf/vnr2021_00_full.pdf (Дата обращения: 
02.05.2023).
20 Сайт рейтинга стран по ЦУР [Электронный ресурс]. URL: https://dashboards.sdgindex.
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показатель является средним (нормальным) для лидирующих государств. 
Страны, располагающиеся ниже в рейтинге, либо не выпускали таких обзо-
ров вообще, либо выпускали обзор раз в 8 лет. 

Следующий фактор – наличие официально опубликованных планов, 
связанных с ЦУР. Но поскольку не существует международно-правовых 
обязательств по ЦУР, возникают проблемы с правовым закреплением ЦУР.  
Поэтому в рамках этого фактора мы уравниваем в значении государствен-
ные планы и отдельные законодательства. Японское правительство в 2023 
году приняло «план действий по повестке дня до 2030 года»21 по пяти клю-
чевым направлениям ЦУР – «5P» (Люди, процветание, планета, мир, пар-
тнерство). Публикация документа на сайте МИД Японии подчеркивает го-
сударственный характер документа. 

Очередным важным фактором, определяющим уровень усилий стра-
ны по достижению ЦУР, мы считаем наличие международных проектов, 
направленных на достижение 17 целей. Но, поскольку традиционно страны 
разделяют на развитые и развивающиеся, то государства могут выступать 
в разных ролях во время имплементации международных проектов. Более 
развитые страны, занимающие высокие места в рейтинге по ЦУР, зачастую 
продвигают инициативы по инвестированию в развивающиеся, или делят-
ся технологиями. 

Примером служит проект JCM (Joint Crediting Mechanism или Совмест-
ный механизм кредитования), цель которого – заключение соглашения 
между Японией и другой страной по поставке технологий, позволяющих 
сократить выбросы парниковых газов. Сокращение засчитывается как для 
страны-импортера технологий, так и для Японии. О создании «механизма» 
объявили в 2015 году на климатическом саммите во Франции. В соответ-
ствии с перечнем JCM проектов22, число взаимных договоренностей за 2011 
год равно 7, а за 2022 – уже 38. Количество ежегодно создаваемых проектов 
возросло на 542,8% за 11 лет. Динамика вовлечения Японии в международ-
ные проекты по данному направлению стремительно растет, что подчерки-
вает долю повестки ЦУР в рамках политики страны.  

Также стоит отметить, что при проведении анализа необходимо учи-
тывать уже действующие, либо находящиеся на финальных стадиях реали-
зации проекты. В условиях глобальной нестабильности, а также и в силу 
объемных сроков реализации, декларируемые инициативы могут не опу-
бликовать, или затормозить. Потому такие проекты мы не считаем крите-

org/rankings (Дата обращения: 21.03.2023).
21 SDGs アクションプラン2023 [Электронный ресурс]. URL: https://www.mofa.go.jp/mofaj/
gaiko/oda/sdgs/pdf/SDGs_Action_Plan_2023.pdf (Дата обращения: 18.04.2023).
22 Список JCM проектов финансирования // Министерство окружающей сре-
ды Японии. – 2023. [Электронный ресурс]. URL: https://gec.jp/jcm/en/wp-content/
uploads/2023/02/20230210_list_en.pdf (Дата обращения: 28.02.2022).
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рием оценки вовлеченности страны в ЦУР в нашем исследовании. 
Возвращаясь к теме вовлеченности общества, нужно отметить еще 

один фактор – наличие и функционирование общественных организаций 
по устойчивому развитию. Некоммерческие организации, консультирую-
щие граждан и бизнес, крайне важны, ведь они способствуют реализации 
целей и аккумулируют стремления общества. В Японии существует «Сеть 
гражданского общества ЦУР» (SDGs Japan)23, сетевая организация граж-
данского общества, функционирующая как НПО (неправительственная ор-
ганизация) и НКО (некоммерческая организация). Сеть, например, отправ-
ляет своих представителей на заседания по продвижению ЦУР, которые ор-
ганизует правительство. Также «ЦУР Япония» занимается информирова-
нием общественности о ЦУР и консультирует частные компании. Подобные 
гражданские организации играют связующую роль в цепи «общество-биз-
нес-государство», поэтому учет их наличия важен для отражения вовлечен-
ности страны в реализацию ЦУР.

Таблица 1. Модель оценки вовлеченности страны в ЦУР 
(на примере Японии)24

Факторы Страна в ЦУР Япония Комментарий

Отражение в 
стратегических 
документах

3-5 5

Фактор оценивается по частоте и
характеру отражения в документах
(от 3 до 5 баллов). Упоминание в
Стратегии Национальной
безопасности – 3 балла, два балла
добавляются за появление ЦУР в
других документах (по баллу за 2
документа).

Упоминание со
стороны властей

3 3

Фактор характеризует упоминания
первыми лицами, главами
министерств и ведомств ЦУР,
важно проявление политической
воли.

Осведомленность 
общества 3-5 5

Градация оценивания: >50% 
общества осведомлено – 3 
балла, > 70% – 4 балла, > 90% – 5 
баллов.

Исторические 
предпосылки 2 2 -

Наличие планов/НПА 
по ЦУР 4 4 -

23 Сайт организации «ЦУР Япония» [Эдектронный ресурс]. URL: https://www.sdgs-japan.
net/about (Дата обращения: 03.06.2023).
24 Источник: Составлено автором на основе проведенного исследования.
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Факторы Страна в ЦУР Япония Комментарий

Наличие ДНО 3 3 -

Частота выпуска ДНО 1-2 2 1 балл при частоте меньше 1 раза в 
8 лет, 2 балла при 2-3 ДНО за 8 лет.

Международные 
проекты 4 4 -

Итог: 28
28: Страна 
вовлечена 
в ЦУР

Максимальное количество 
баллов – 28. Судить о вовлечен-
ности страны представляется 
возможным при превышении 
порога ≈ 80% баллов – 23.

На основе рассмотренных факторов мы может создать модель, которая 
помогла бы в оценивании значения ЦУР для государства. Модель представ-
лена в виде таблицы (Таблица 1) с указанием проанализированных ранее 
факторов.

О сильной вовлеченности в ЦУР свидетельствует достижение страной 
границы в 23 балла. Однако, такой результат отражает лишь крайне высо-
кую степень интеграции политики страны в ЦУР. Для более объективной 
оценки необходимо выделить следующую градацию:

•	80% и более – максимальная вовлеченность страны в повестку ЦУР;
•	40-80% – страна интересуется ЦУР, однако усилия не достигают 

уровня лидирующих стран;
•	40% и менее – страна в меньшей степени вовлечена в исполнение це-

лей устойчивого развития (либо интерес отсутствует).
Таким образом, модель может послужить полезным инструментом 

для анализа политики государств по теме устойчивого развития. Анализ 
Японии с использованием данной модели подтверждает высокую степень 
вовлеченности страны в повестку целей устойчивого развития. Эти данные 
можно использовать при разработке внешнеполитических соглашений с 
Японией, или любыми другими странами.
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The article is devoted to the study of the degree of influence of the concept and goals 
of sustainable development on the policy of countries, namely, Japan. In order to 
determine the significance of the Sustainable Development Goals on state policy, 
the presence of SDGs in official strategic documents has been investigated. Such 
factors of involvement as public awareness, political will, historical aspirations 
of the state and efforts to implement sustainable development are considered. 
Also, based on the analysis of engagement factors and statistical data of Japan’s 
National Security Strategies, a model is formulated to determine and assess the 
degree of the country’s involvement in the SDGs (Sustainable Development Goals) 
agenda. Based on the developed model, the article draws conclusions about the 
degree of Japan’s involvement in the concept of Sustainable Development Goals.
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